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P6ordumine seoses sideandmete sailitamise ja kasutamisega

P66rdume Justiits- ja Digiministeeriumi ning Siseministeeriumi poole, et valjendada suurt muret seoses
sideandmete sdilitamise ja kasutamisega Eestis. On aastaid teada, et Eesti elektroonilise side seaduses
sisalduv sideandmete sailitamise ja kasutamise regulatsioon ei ole kooskdlas Euroopa Liidu digusega,
kuid vaatamata sellele ei ole seni (ikski Vabariigi Valitsus viinud Riigikokku eelndud, mis oleks taganud
vajalike muudatuste tegemise elektroonilise side seaduses ja selle seaduse kooskdlla viimise
kohtulahenditest tulenevate juhistega.

Tanaseks oleme olukorras, kus Eesti Riigikohus on varskelt teinud veel Ghe olulise lahendi. 20.03.2026
Riigikohtu lahend nr 1-23-1551 maérgib, et prokuratuur tohib sliiteomenetluses kasutada &rilisel
eesmargil sailitatud andmeid, kui téendab, et need andmed on kogutud just sel eesmargil. Riigikohus
ei votnud seejuures seisukohta kiisimuses, kas sideettevotjal on selge Oiguslik alus arilisel eesmargil
sdilitatud andmete menetlejale edastamiseks.

Samal ajal kehtib endiselt elektroonilise side seaduse (ESS) & 111!, mis kohustab sideettevdtjaid
sdilitama sideandmeid liheks aastaks ning annab dOiguse nii julgeoleku- ja jalitusasutustele kui ka
muudele erinevatele riigiasutusele neid andmeid kiisida ning paneb sideettevdtjatele kohustuse neid
andmeid valjastada.

Palume Justiits- ja Digiministeeriumil koost66s Siseministeeriumiga:

1) Esitada esimesel vdimalusel ITL-ile selgitus, kuidas (millistel diguslikel alustel) peavad Eesti
sideettevOtted tana tditma hetkel kehtivaid Oigusnorme ehk ESS-ist tulenevat (ldist
sdilitamiskohustust;

2) Jatkata voimalikult kiiresti sideandmete regulatsiooni muutva eelndu véljatéétamist
eesmargiga jouda Oigusparase ja diguskindlust loova lahenduseni esimesel véimalusel.
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Riigi roll on panna paika reeglid, kuidas ja millal vdib sideandmeid sdilitada ning julgeoleku-,
jalitus- ja muude riigiasutuste poolt kasutada;

3) Tagada Oigeaegsed ettevalmistused e-tGendite madruse rakendamiseks ja jagada
sideettevotetele infot seoses e-tdendite maaruse alusel andmevahetuseks ette ndhtud
infoslisteemiga.

Selgitame oma palvet jargmiselt:
1. Sideandmete sdilitamine ja valjastamine kehtivate digusnormide kohaselt

P66rdusime Justiitsministeeriumi poole 15.09.2021 ja palusime juhiseid, kuidas peavad sideettevotted
ESS-ist tulenevat Uldist sailitamiskohustust tditma parast Riigikohtu 18.06.2021 otsust nr 1-16-6179.
Justiitsministeerium vastas ITL-ile 30.11.2021 kirjaga nr 10-4/5771-2 ja kinnitas, et vaidlusalused ning
muud seotud andmete sdilitamist ja kasutamist puudutavad normid on jatkuvalt kehtivad.
Justiitsministeerium ndustus oma vastuses, et sideandmete sdilitamise ning nendele juurdepaasu
regulatsioon vajab tapsustamist. Nimetatud tdpsustamist ei ole paraku senini toimunud.

Seetdttu palume uue, 20.03.2026 Riigikohtu otsuse nr 1-23-1551 valguses uuesti ministeeriumi
seisukohta, kas ja kuidas peavad Eesti sideettevotted tditma ESS-is sisalduvat Uldist sideandmete
sailitamis- ja valjastamiskohustust.

2. Tungiv vajadus muuta sideandmete sailitamise ja kasutamise regulatsiooni

ITL-ina oleme jatkuvalt seisukohal, et ESS-is sisalduv sideandmete regulatsioon vajab kiiresti muutmist
ning Euroopa Liidu ja Eesti kohtupraktikaga kooskdlla viimist. Sellega tegelemist on riigi poolt aastaid
edasi lukatud, kuid arvestades viimast Riigikohtu lahendit ja Gmbritsevat julgeolekuolukorda, pole
enam tegemist teemaga, mida saab jatta poliitiliselt paremat aega ootama. Lahendust on vaja kohe,
sest me raagime riigi julgeolekust, sealhulgas sisejulgeolekust ja isikute turvatundest ning samal ajal ka
isikute pohidiguste kaitsest. Riik peab leidma lahenduse ja asjakohase tasakaalupunkti, kuidas isikute
pohidigused oleksid sideandmete sailitamise regulatsiooni tulemusena kaitstud ning samal ajal saaks
riigiasutused tegeleda efektiivsete menetlustega ning tagatud oleks diguskindlus. Riigi ilesanne on
tagada, et t6hus diguskaitse toimiks isikute digusi liigselt riivamata.

Selgitame, et ainult arilisel eesmargil sdilitatud sideandmetele tuginemine ei ole Eesti Giguskorra
vaatest hea ja sobiv lahendus, sest arilised eesmargid ei ole ettevotetel (ihesugused ning on ajas
muutuvad. See tahendab, et andmekoosseis ja sailitamise kestus ei ole sideettevdtjatel tihetaolised
ega pisivad ning see v8ib hakata mdjutama siiliteomenetluste tagajargi. Uksnes drilistele
eesmarkidele tuginemine jataks stiiteomenetlused vaga ebakindlale pinnale.

Rohutame, et praeguses digusruumis ja isedrnis hiljutist kohtupraktikat arvestades ei ole meie
hinnangul vdimalik leida 16puni diguskindlaid lahendusi, et menetlustes sideandmete kasutamist
voimaldada. Seega hadavajalik on seaduse muudatus.

3. E-toendite mdidruse rakendamine Eestis

K3esoleva aasta augustist peab Eesti rakendama hakkama Euroopa Liidu mé&arust nr 2023/1543, mis
kasitleb Euroopa andmeesitamismaarust ja Euroopa andmesailitamismaarust elektrooniliste tdendite
hankimiseks kriminaalmenetluses ja kriminaalmenetluse jargsete vabadusekaotuslike karistuste
taitmisele pééramiseks (edaspidi: e-tGendite maarus).
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Vastavalt e-tdendite maaruse artiklile 7 on alates maaruse kohaldamisest vdimalik esitada
andmeedastamise voi andmesailitamise maarus otse teenuseosutajale. See tahendab, et juba varsti
peavad sideettevotted hakkama vastama otse ka teistest liikkmesriikidest tulevatele paringutele, mis
kinnitab omakorda tungivat vajadust teha korda regulatsioon, mida, mille alusel ja kui kaua
sideettevotted sdilitama peavad. Eesti peab oma seadused korda tegema, et saaks tdita EL-i digusest
tulenevaid kohustusi.

E-tdendite mdaaruse rakendamisega on seotud ka praktilised kisimused. Selleks, et vastav
andmevahetus oleks turvaline ja selgelt tuvastatavate asutuste vahel, ndeb e-tGendite maaruse 5.
peatiikk ette detsentraliseeritud IT-slisteemi kasutamise vastava riikliku IT-siisteemi kaudu. Artikkel 19
IGike 2 kohaselt tagab iga liikmesriik, et seal asuvatele teenuseosutaja esindajatele on antud
juurdepaas detsentraliseeritud IT-slisteemile nende vastava riikliku IT-slisteemi kaudu. Sama artikkel
IGige 3 ndeb ette kohustuse teenuseosutajatele, et nad oleksid vGimelised vahetama vastava IT-
siisteemi kaudu teateid ja informatsiooni teiste liikmesriikide asutustega. Selliste teenuse osutajate
hulka kuuluvad ka ITL-i liikmesettevétted.

E-toendite maaruses toodud kohustused hakkavad kehtima juba 18. august 2026, kuid seni ei ole riik
teavitanud teenuseosutajaid turvalistest liikmesriigi platvormidest ja nendega seotud tehnilistest
nouetest ja parameetritest, mille kaudu e-téendite maaruses nimetatud teateid ja teavet poolte vahel
edastatakse.

Antud juhul on vajalikud riigi poolsed eeltegevused, et teenuse osutajatel oleks véimalik tahtaegselt e-
téendite maaruses toodud kohustusi tdita ja vajalike slisteemidega liidestuda.

Sellest tulenevalt palume esimesel vGimalusel teavet selle kohta, millise asutuse {ilesanne on vastav
infostisteem luua, milline on nimetatud infoslisteemi tehniline Glesehitus ja liidestumise/kasutamise
tingimused/v8imalused ning millisel ajavahemikul vastav infostisteem valmib. Teave on vajalik selleks,
et teenuseosutajatel oleks vdimalik votta vajalike meetmeid (planeerida vGimalikke IT ressursse,
koolitada tootajaid paringutele vastama jms) e-téendite maarusest tulenevate kohustuste digeaegseks
rakendamiseks. Véimalusel palume kaasata teenuseosutajad tehnilise lahenduse loomise protsessi, et
tagada nii riigi kui ka teenusosutajate jaoks tehniliselt parim lahendus e-t6endite maaruse kohustuste
taitmiseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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Tegevjuht
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